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Csokkenti-e 2025. évi CXXXV. torvény a NIS2 ko-
telezettek korét?

VFP2 KiberVeéd - NIS2 Audit felkészités iranymutatas

2026/4
VERZIOKOVETES

Verzioszam Datum Moédositotta Moédositasok leirasa

1.0 2026.01.26 Kalman és Tar-  Elso kiadott verzio
sai Ugyvédi
Iroda

11 2026.01.30 Kalmén és Tar-  Nyelvhelyességi és stilisztikai javita-
sai Ugyvédi sok
Iroda

1.2 2026.02.25 Kalmén és Tar-  Tartalmi pontositasok
sai Ugyvédi
Iroda
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1. VEZETOI OSSZEFOGLALO

A 2025. évi CXXXV. torvény modositasa nem sziikiti, hanem 0sszességében fenntartja és egyértel-
musiti a Magyarorszag kiberbiztonsagarol sz616 2024. évi LXIX. térvény (a tovabbiakban: Kiberbiz-
tonsagi tv.) hatalya ala tartozé szervezetek korét. A kozépvallalkozasnak mindsiild, kockazatos vagy
kiemelten kockazatos tevékenységet végzo cégek az anya-, ledny- és kapcsolt vallalkozasok konszo-
lidalt adataival egyiitt tovabbra is kotelezettek maradnak. A konszolidéacios logika a kis- és kozépval-
lalkozasokrol, fejlédésiik tamogatasarol szo16 2004. évi XXXIV. térvény (a tovabbiakban: Kkv. tv.)
alapjan valtozatlanul alkalmazandé. A d) pont 1j, da)—db) alpontjai 6nallé méretkiiszoboket vezetnek
be (50 10, illetve 10 milli6 eurénak megfeleld forintdsszegli arbevétel vagy koltségvetési bevételi
eléiranyzat). Ezzel olyan a Kkv. tv. hatalyan kiviili szervezeti formaknak (pl. 6nkormanyzati kolt-
ségvetésbdl finanszirozott intézmények pld: jarobeteg vagy szocidlis ellatast nydjtod intézmény vagy
ivoviz ellatast és szennyviz elvezetést végz6 onkormanyzati fenntartast szervezet, nagyobb civil szer-
vezetek) is a Kiberbiztonsagi torvény hatalya ala valé tartozasat is egyértelmiisiti amelyek kockazatos
vagy kiemelten kockazatos tevékenységet végeznek ¢€s elérik a kiiszobértékeket.

2. PROBLEMAFELVETES

Az Europai Uni6 kiberrezilienciarol szold rendeletének magyarorszagi végrehajtasarol és egyes ki-
berbiztonsagi rendelkezések modositasarol 2025. évi CXXXV. térvény tartalmaz tobbek kozott egy
olyan rendelkezést, amely megvaltoztatja a Magyarorszag kiberbiztonsagarol 2024. évi LXIX. tor-
vény hatalyat (1. § d) pontjat).

Felmertilt egy értelmezés, amely szerint a Kiberbiztonsagi tv. hatdlya aldl kikeriilnek azok a vallal-
kozasok, amelyek 6nalld6 mutatdik (sajat 1€tszam és arbevétel) alapjan nem érik el az 50 {6s vagy 10
millié eurods kiiszobértéket, azonban az anya- vagy leanycég mérete miatt (konszolidaltan szamitva)
eddig a hataly alé tartoztak. A 2025. évi CXXXV. torvény altali modositas ugyanis torolte a ,,vagy
meghaladjak a kozépvallalkozasokra vonatkozoan eldirt kiiszobértékeket” kitételt, és helyette a da)
¢s db) pontokban konkrét szamértékeket hatarozott meg, explicit médon nem hivatkozva ezeknél a
pontoknal a Kkv. torvény konszolidacids szabalyaira. Kérdés, hogy a térvénymodositas csokkenti -e
a kotelezettek korét?

3. VALASZ

A jogszabaly modositas nem csokkenti a Kiberbiztonsagi torvény hatalya ala tartozo szervezetek ko-
rét. Az 1. § (1) bekezdés d) pont alapjan azon vallalkozasok, amelyek a kis- és kozépvallalkozasokrol,
fejlodésiik tamogatasarol szold 2004. évi XXXIV. torvény szerint kozépvallalkozasnak mindsiilnek
¢s a kockazatos (Kiberbiztonsagi tv. 3 melléklete) vagy kiemelten kockazatos (Kiberbiztonsagi tv. 2.
melléklete) tevékenységet folytatnak tovabbra is a torvény hatalya alé tartoznak.
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A d) pont masodik tagmondata kifejezetten egyértelmiien meghatarozza a kotelezettek korét. Ezzel
azon szervezetek szamara is egyértelmiivé valt a torvény hatalya ald valo tartozas, amelyek példaul a
szervezeti forméjuk miatt nem tartoznak Kkv tv. hatdlya ald, vagy a Kkv. tv. rendelkezései alapjan
nem mindsiilnek kézépvallalkozasnak (pl: Kkv. tv. 3.§ (4) bekezdése alapjan). llyen szervezetek le-
hetnek példaul egyes koltségvetési intézmények, dnkormanyzati fenntartasu intézmények, amelyek
kockazatos vagy kiemelten kockéazatos tevékenységet végeznek és az dsszes altaluk foglalkoztatotti
1étszam alapjan elérik vagy meghaladjak az 50 f0s 1étszdmot vagy arbevételiik/ koltségvetési bevételi
eléiranyzatuk meghaladja a 10 milli6 EUR-onak megfeleld forintdsszeget.

4. INDOKOLAS

Bar a 2025. évi CXXXV. torvény 4. §-a altal modositott Kiberbiztonsagi tv. 1. § (1) bekezdés d)
pontjanak nyelvtani szerkezete valtozott, a jogszabaly rendszertani, logikai és az Eurdpai Unid joga-
val konform értelmezése alapjan a leanyvallalatok és kapcsolt vallalkozasok adatainak beszamitasa
(konszolidacidja) tovabbra is kotelezo.

A Kiberbiztonsagi tv. 1. § (1) bekezdés d) pontjanak 2026.01.06-ig hatalyos szovege:

1. § (1) E torvénynek a szervezetek kotelezettségeire és a kiberbiztonsagi hatosagi
feliigyeletre vonatkozo rendelkezéseit kell alkalmazni (...)

d) azokra a 2. és 3. melléklet szerinti szervezetekre, amelyek a kis- és kozépvallalko-
zasokral, fejlédesiik tamogatasarol szolo torvény szerint kozépvallalkozasoknak mi-
nostilnek vagy meghaladjik a kézépvallalkozasokra vonatkozoan eloirt kiiszobérte-

keket, és nem tartoznak az a) pont hatdlya ala,

A Kiberbiztonsagi tv. 1. § (1) bekezdés d) pontjanak 2026.01.06-t61 hatalyos szovege, kiemelve a
modositasokat

1. § (1) E torvénynek a szervezetek kételezettségeire és a kiberbiztonsdgi hatosdgi
feliigyeletre vonatkozo rendelkezéseit kell alkalmazni (...)
d) azokra a 2. és 3. melléklet szerinti szervezetekre, amelyek nem tartoznak az a)
pont hatdlya ala és a kis- és kozépvallalkozasokrdl, fejlodésiik tamogatasardl szolo
torveny szerint kozépvallalkozdasoknak mindsiilnek, valamint azokra a 2. és 3. mel-
léklet szerinti szervezetekre, amelyek nem tartoznak az a) pont hatdlya ald, és
amelyek vonatkozasdaban legalabb az egyik feltétel teljesiil a kovetkezok koziil:
da) osszes foglalkoztatotti létszama eléri vagy meghaladja az 50 f6t, vagy
db) éves netto darbevétele vagy éves kiltségvetési bevételi eldiranyzata meghaladja
a 10 millio euronak megfeleld forintosszeget, és — a szamvitelrol szolo 2000. évi C.
torvény 8. § (2) bekezdése szerinti beszamolo készitésére koteles szervezet esetében
— mérlegfoosszege meghaladja a 10 millio eurdonak megfelelo forintisszeget,

Kikertilt a ,,vagy meghaladjak a kozépvallalkozasokra vonatkozdan eldirt kiiszobértékeket™ kitétel.
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A jogszabdly indokl4s’a igy fogalmaz.

4. § A Magyarorszag kiberbiztonsagarol szolo 2024. évi LXIX. torvény (a tovabbi-
akban: Kiberbiztonsagitv.) 1. § (1) bekezdés b) és d) pontjanak modositasaval az
egyertelmii jogalkalmazas érdekében pontositasra keriilnek a Kiberbiztonsagi tv.
hatalya ala tartozo szervezeteket meghatarozo rendelkezések.

Az indoklasbol nem kdvetkezik, hogy a jogalkotd szandéka arra irdnyult volna, hogy az Kiberbizton-
sagi tv. hatalya ala tartoz6 kozépvallalkozas - anya és lednycégek korét mentesitse a tv. hatalya alol.

Vizsgaljuk meg a hatalyos szovegnek a konszolidalt véllalkozasokra vonatkozo részét.

1. § (1) E torvénynek a szervezetek kotelezettségeire és a kiberbiztonsagi hatosagi
feliigyeletre vonatkozo rendelkezéseit kell alkalmazni (...)

d) azokra a 2. és 3. melléklet szerinti szervezetekre, amelyek nem tartoznak az a)
pont hatdlya ala és a kis- és kozépvallalkozasokrdl, fejlodésiik tamogatasardl szolo

torveny szerint kozépvallalkozdasoknak mindsiilnek,

Az alanyi kotelezett vallalkozasok meghatarozasanal tehat a jogalkotd Kkv. tv-re hivatkozik.

3.§ (1) KKV-nak mindosiil az a vallalkozas, amelynek

a) osszes foglalkoztatotti létszama 250 fonél kevesebb, és

b) éves netto arbevétele legfeljebb 50 millio euronak megfelelo forintosszeg, vagy
mérlegfoosszege legfeljebb 43 millio euronak megfelelé forintdsszeg.

(2) A KKV kategorian beliil kisvallalkozdsnak mindsiil az a vallalkozas, amelynek
a) osszes foglalkoztatotti létszama 50 fonél kevesebb, és

b) éves netto arbevétele vagy mérlegfoosszege legfeljebb 10 millio euronak megfe-
lelo forintosszeg.

(3) A KKV kategorian beliil mikrovallalkozasnak mindsiil az a vallalkozas, amely-
nek

a) osszes foglalkoztatotti létszama 10 fonél kevesebb, és

b) éves netto arbevétele vagy mérlegfoosszege legfeljebb 2 millio euronak megfe-

lel6 forintosszeg.

Az 5. § (5) bekezdés eldirja, hogy a partner- vagy kapcsolodo vallalkozasok 1étszam és arbevétel
értekeit is figyelembe kell venni.

(5) Azon villalkozas esetében, amelynek partner- vagy kapcsolodo vallalkozdsai
vannak, a 3. §-ban meghatarozott adatokat az 6sszevont (konszolidalt) éves besza-
molo vagy bevallas alapjan, ennek hianyaban a vallalkozas nyilvantartasa alapjan
kell meghatarozni.

https:/ /www.parlament.hu/irom42/12793/12793ind03.pdf


https://www.parlament.hu/irom42/12793/12793ind03.pdf
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A partner és a kapcsolddo vallalkozas fogalmat a 4.§ hatarozza meg. A szdvegbdl egyértelmiien ko-
vetkezik, hogy meghatarozott feltételek teljesiilése esetén a partnervallalkozasok is beleértenddk a 3.
§ szerinti fogalomba.

4.§ (1) Onallé vallalkozds az a vallalkozds, amely nem mindsiil a (2) bekezdésben
foglaltak alapjan partnervallalkozasnak, illetve a (3)—(6) bekezdésben foglaltak
alapjan kapcsolodo vallalkozasnak.

(2) Partnervallalkozasok azok a vallalkozasok,

a) amelyek a (3)—(6) bekezdésben foglaltak alapjdin nem mindsiilnek kapcsolodo
vallalkozasoknak, és

b) amelyek kozott olyan kapcsolat dll fenn, hogy egy vallalkozas kizarolagosan
vagy a (3)—(6) bekezdésben foglaltak szerinti egy vagy tobb kapcsolodo vallalkozds-
sal kézosen valamely mdsik vallalkozas jegyzett tékéjének vagy a szavazati joganak
legalabb 25%-dval rendelkezik.

(3) Kapcsolodo vallalkozdsok azok, amelyek egymdassal az alabbiakban felsorolt
valamely kapcsolatban dallnak:

a) egy vallalkozds egy masik vallalkozasban a szavazatok tobbségével rendelkezik,
vagy

b) egy vallalkozads egy mdsik vallalkozasban jogosult arra, hogy a vezetd tisztségvi-
selok vagy a feliigyel6 bizottsag tagjai tobbségét megvdlassza vagy visszahivja,
vagy

¢) egy vallalkozas egy masik vallalkozas felett a tulajdonosokkal (részvényesekkel)
kotott szerzodeés vagy a létesité okirat rendelkezése alapjan — fiiggetleniil a tulaj-
doni hanyadtdl, a szavazati aranytol, a megvalasztasi és visszahivdsi jogtol — donto
iranyitast, ellenorzést gyakorol, vagy

d) egy vallalkozas egy masik vallalkozdsban — mas tulajdonosokkal (részvényesek-
kel) kotott megallapodas alapjan — a szavazatok tobbségét egyediil birtokolja.

(4) Kapcsolodo vallalkozasnak mindsiilnek azok a vallalkozasok és a 19. § 1. pont-
jaban meghatarozott befektetok is, amelyek egy vagy t6bb masik vallalkozason ke-
resztiil allnak egymassal a (3) bekezdésben meghatdrozott kapcsolatban.

(5) Kapcsolodo vallalkozdasnak mindsiilnek tovabba azok a vallalkozasok, amelyek
egy természetes személy vagy kozosen fellépo természetes személyek egy csoportja
révén a (3) és (4) bekezdésben meghatarozott jellegii kapcsolatban allnak egymas-
sal, amennyiben tevékenységiiket vagy tevékenységiik egy részét az érintett piacon
vagy egymdassal szomszédos piacokon folytatjak.

Erdemes az EU joganak a kontextusiban is megvizsgalni a kérdést. A Kiberbiztonsagi tv. a NIS2
iranyelv? atiiltetését szolgalja. Az irdnyelv 2. cikk (1) bekezdése a hataly meghatirozasakor a
2003/361/EK ajanléas mellékletére hivatkozik.

2 AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2022. december 14-i (EU) 2022/2555 IRANYELVE az Unié egész
teriiletén egységesen magas szintli kiberbiztonsagot biztositod intézkedésekrdl, valamint a 910/2014/EU rendelet és az
(EU) 2018/1972 iranyelv modositasarol és az (EU) 2016/1148 iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (NIS 2 iranyelv)
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(1) Ezt az iranyelvet az 1. vagy II. mellékletben emlitett tipusu olyan allami vagy
maganszervezetekre kell alkalmazni, amelyek a 2003/361/EK ajanlas mellékletének
2. cikke szerint kézépvallalkozasoknak mindsiilnek vagy meghaladjak az emlitett
cikk (1) bekezdésében a kozépvallalkozasokra vonatkozoan eldirt felso hatarértéke-
ket, és amelyek az Union beliil nyujtjak szolgaltatasaikat vagy végzik tevékenységei-
ket.

Az irdnyelv preambuluma és a Bizottsdg iranymutatéasai® egyértelmiivé teszik: a méret szamitasanal
a vallalkozés 6nallosaganak hidnyat (kapcsolt vallalkozési viszony) figyelembe kell venni.

(7) Az (EU) 2016/1148 iranyelyv értelmében a tagallamok voltak felelések azon szer-
vezetek meghatarozasaert, amelyek megfelelnek az ahhoz sziikséges kritériumoknak,
hogy alapvetd szolgaltatasokat nyujto szereploknek mindsiiljenek. A tagadllamok ko-
zott e tekintetben mutatkozo nagy eltérések kikiiszobolése, valamint az osszes érin-
tett szervezet vonatkozdsdban a kiberbiztonsagi kockazatkezelési intézkedések és a
jelenteéstételi kotelezettségek tekintetében a jogbiztonsag biztositdsa érdekében egy
olyan egységes kritériumot kell megallapitani, amely meghatarozza az ezen iranyelv
hatalya ala tartozo szervezeteket. Ennek a kritériumnak tartalmaznia kell a méret-
kiiszob-szabaly alkalmazasat, amely szerint ezen iranyelv hatdlya ala tartozik min-
den olyan szervezet, amely a 2003/361/EK bizottsagi ajanlds = mellékletének 2.
cikke szerint kozépvallalkozdasnak mindsiil, vagy meghaladja az emlitett cikk (1) be-
kezdésében a kézépvallalkozasokra vonatkozoan eloirt felso hatarértékeket, és
amely az ezen iranyelv hatalya ala tartozo dgazatokban miikodik, és az iranyelv ha-
talya ala tartozo tipusu szolgaltatasokat nyujt vagy tevékenységeket végez. A tagal-
lamoknak rendelkezniiik kell arrdl is, hogy ezen iranyelv hatalya ala tartozzanak
bizonyos olyan, az emlitett melléklet 2. cikkének (2) és (3) bekezdésében meghataro-
zott kisvallalkozdsok és mikrovallalkozasok, amelyek megfelelnek az arra utalo bi-
zonyos kritériumoknak, hogy kulcsfontossagu szerepet toltenek be a tarsadalom, a

gazdasag, vagy bizonyos agazatok vagy szolgaltatastipusok szempontjabol.

Magyarorszagon a birdsagok €s hatosagok kotelesek a nemzeti jogot az unios jog céljaval és szoveg-
ével 6sszhangban értelmezni. Amennyiben a Kiberbiztonsagi tv. 0lj szovegét tigy értelmeznénk, hogy
a leanyvallalatok mentesiilnek, az sértené a NIS2 irdnyelvet (implementéacios hidnyossag), ami kote-
lezettségszegési eljarast vonhatna maga utan. Ezért a da) és db) pontokat tigy kell tekinteni, mint
amelyekbe beleértendd a konszolidalt szamitas.

Vizsgaljuk meg a Kiberbiztonsagi tv. 1. § (1) bekezdés d) pontja modositdsanak mésodik részét!

1. § (1) E térvénynek a szervezetek kotelezettségeire és a kiberbiztonsagi hatosagi
feliigyeletre vonatkozo rendelkezéseit kell alkalmazni (...)

3 https://ec.europa.eu/docsroom/documents/42921/attachments/1/translations/hu/renditi-
ons/native


https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a22i2555.eup#lbj5idb37a
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/42921/attachments/1/translations/hu/renditions/native
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/42921/attachments/1/translations/hu/renditions/native
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d) (...) valamint azokra a 2. és 3. melléklet szerinti szervezetekre, amelyek nem tar-

toznak az a) pont hatalya ala, és amelyek vonatkozdsdaban legalabb az egyik feltétel
teljesiil a kovetkezok koziil:

da) osszes foglalkoztatotti létszama eléri vagy meghaladja az 50 fot, vagy

db) éves netto arbevétele vagy éves koltségvetési bevételi eldiranyzata meghaladja
a 10 millio euronak megfeleld forintosszeget, és — a szamvitelrol szolo 2000. évi C.

torveny 8. § (2) bekezdése szerinti beszamolo készitésére koteles szervezet esetében

— meérlegfoosszege meghaladja a 10 millio euronak megfelelo forintosszeget,

A jogszabaly-modositas szovege egy€rtelmiien magyarazo jellegli. Azzal, hogy a d) pont méasodik
fele elhagyja a Kkv. torvényre vald hivatkozast, és beemeli a koltségvetési bevételeket mint relevans
mutatot, a jogalkoto egyértelmiivé tette, hogy a NIS2 kdvetelményrendszere azokra a jelentds méretii
(50 6 = vagy 10M EUR =) szerepldkre is vonatkozik, amelyek szervezeti formajuknal fogva (nem
mindsiiltek kézépvallalkozdsnak, de az altaluk végzett tevékenység indokolja a kiberbiztonsagi fel-
iigyeletet.

Ezt az alabbi harom jogi érv tamasztja ala:
A Kkv. torvénytdl fliggetlenitett, 6nallo jogalap megteremtése

A modositott d) pont szovegezése két, egymastdl ,,valamint” kotdszdval elvalasztott, onallod feltétel-
rendszert allit fel:

e aKkis- és kozépvallalkozasokrol sz616 2004. évi XXXIV. torvény (Kkv. tv.) szerinti kozépval-
lalkozasok. Ez a rész tovabbra is a ,,vallalkozas” fogalméhoz koti a hatalyt;

e ..valamint azokra a [...] szervezetekre [...], amelyek vonatkozésaban legaldbb az egyik fel-
tétel teljesiil a kovetkezok koziil...”.

A masodik tagmondat nem utal vissza a Kkv. térvényre, sem annak fogalomrendszerére. Ehelyett
onallo, objektiv kiiszobértékeket (da: 50 f6, db: 10 milli6 EUR-nak megfeleld forintdsszeg) hataroz
meg. Ezzel a jogalkotd egyértelmiien kimondja, hogy egy szervezet akkor is a torvény hatalya ala
keriil, ha a Kkv. tv. definici6ja szerint nem mindsiilne ,,vallalkozasnak™ (pl. mert alapitvany, onkor-
manyzati finanszirozasu szervezetvagy egyesiilet formajaban mikodik).

A kotelezetti kor egyértelmli meghatarozasa a db) alpont szovegezésében valosul meg. A torvényal-
kotd a 10 milli6 eurénak megfeleld forintdsszeg kiiszobérték vizsgalatakor alternativat vezetett be:
»eves nettd arbevétele vagy éves koltségvetési bevételi eldiranyzata meghaladja.” A |, koltségvetési
bevételi eldiranyzat” kifejezés jogilag értelmezhetetlen a tisztan piaci alapt vallalkozéasok esetében,
ez a fogalom kifejezetten a kozfeladatot ellatd szervekre, koltségvetési szervekre, koztestiiletekre
vagy egyéb, nem profitorientalt gazdalkodast folytatd szervezetekre utal.

Ezzel bezarult az a kiskapuként hasznalt hivatkozasi alap, amelyen keresztiil a kozépvallalkozasi mé-
retkiiszoboket elérd, de nem kdzépvallalkozadsnak mindsiild szervezetek allaspontja szerint mentesiil-
hettek a torvény kotelezettségei alol.

A modositas szakit a ,,vallalkozas” kifejezés kizarolagos hasznalataval a relevans részeken, és helyette
a technologia-semleges €s szervezeti formatol fiiggetlen ,,szervezet” fogalmat alkalmazza.

Ez 6sszhangban van a Kiberbiztonsagi tv. mellékleteivel (2. és 3. melléklet), amelyek tevékenységi
koroket (pl. egészségiigy, digitalis infrastruktura) sorolnak fel, nem pedig jogi formakat. Amennyiben
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egy koztestiilet, koltségvetési intézmény vagy civil szervezet a mellékletek szerinti kockazatos vagy
kiemelten kockdzatos tevékenységet végez (pl. egészségligyi szolgaltatas, szocialis ellatas), és eléri a
méretbeli korlatot, a modositott szoveg alapjan immar vitathatatlanul és véltozatlanul a térvény hata-
lya ala tartozik.

5. FORRASOK

e AZEUROPAIPARLAMENT ES A TANACS 2022. december 14-i (EU) 2022/2555 IRANY-
ELVE az Uni6 egész teriiletén egységesen magas szintl kiberbiztonsagot biztosito intézkedé-
sekrol, valamint a 910/2014/EU rendelet és az (EU) 2018/1972 irdnyelv mddositasarol és az
(EU) 2016/1148 iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (NIS 2 iranyelv) *

o 2024. évi LXIX. térvény Magyarorszag kiberbiztonsagardl (Kiberbiztonsagi tv.)

e 2025. évi CXXXV. torvény az Eurdpai Unid kiberrezilienciardl sz616 rendeletének magyar-
orszagi végrehajtasarol és egyes kiberbiztonsagi rendelkezések modositasarol
e 2004. évi XXXIV. torvény a kis- és kozépvallalkozasokrol, fejlodésiik tamogatasarol

e Eldterjesztoi indokolas az Eurdpai Unio kiberreziliencidrdl sz616 rendeletének magyarorszagi
végrehajtasarol és egyes kiberbiztonsagi rendelkezések moddositasardl szolo 2025. évi
CXXXV. torvényhez



