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1. VEZETOI OSSZEFOGLALO

A jelenlegi jogszabalyok nem adnak egzakt valaszt arra, mi mindsiil ,,nagy szamban” torténd
személyes adatkezelésnek, az adatvédelmi hatdsagok gyakorlata is csak orientald jellegii, de az
megallapithatd, hogy egy telepiilési vagy regionalis szintli adatkezelés a kérdéses fogalom ala
esik. Az ennél kisebb méretli adatkezelések esetén egyedi kockdzatelemzés alapjan, esetrdl esetre
sziikséges meghatarozni az emlitett feltétel fennallasat, figyelemmel arra is, hogy bekdvetkezhet-
e a7/2024. (VI. 24.) MK rendeletben meghatarozott ,,kozepes” vagy a ,,nagy” karesemény.

A személyes adatok vagy a kiilonleges adatok ,,nagy szamban” torténd sériilésének lehetdségét
a GDPR 32. cikkében elvart (egyébként magas szintii) intézkedések tiikrében kell értékelni:
személyes adatok vagy kiilonleges adatok akkor sériilhetnek ,,nagy szamban”, ha az elvart
adatbiztonsagi intézkedések betartisa mellett is bekovetkezhet a ,,kdzepes” vagy a ,nagy”
karesemény.

A 7/2024. (V1. 24.) MK rendeletben az egyes osztalyba sorolasoknal meghatarozott lehetséges
kovetkezmények vagylagosak; az a koriilmény, hogy a személyes vagy kiilonleges adatok szama
adott esetben nem mindsiil ,,nagy”’-nak, nem zarja ki az adott osztadlyba sorolast, ha egyéb
szempontok megvalosulnak.

2. A DOKUMENTUMBEN ELOFORDULO RELEVANS FOGALMAK

A dokumentumban eléfordulé relevans fogalmak meghatarozasa a GDPR! alapjan a kdvetkezok:

a) ,.személyes adat”: azonositott vagy azonosithatd természetes személyre (,,Erintett”)
vonatkoz6 barmely informdcid; azonosithatd az a természetes személy, aki kdzvetlen
vagy kozvetett modon, kiilondsen valamely azonositd, példaul név, szam,
helymeghatarozé adat, online azonositd vagy a természetes személy testi, fiziologiai,
genetikai, szellemi, gazdasagi, kulturdlis vagy szocialis azonossdgara vonatkozd egy
vagy tobb tényezd alapjan azonosithato;

b) ,kiilonleges adat” vagy ,személyes adat kiilonleges kategoéridja”: faji vagy etnikai
szdrmazasra, politikai véleményre, vallasi vagy vilagnézeti meggy0zddésre vagy
szakszervezeti tagsagra utald személyes adatok, a genetikai adatok, a természetes
személyek egyedi azonositasat célzd biometrikus adatok, az egészségiigyi adatok és a
természetes személyek szexualis életére vagy szexudlis iranyultsagara vonatkozo
személyes adatok;

c) .,adatkezeld”: az a természetes vagy jogi személy, kozhatalmi szerv, ligynokség vagy
barmely egyéb szerv, amely a személyes adatok kezelésének céljait és eszkozeit onalléan

I'a természetes személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad
aramlésarol, valamint a 95/46/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl sz6lo, 2016. aprilis 27-1, (EU) 2016/679
eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (altalanos adatvédelmi rendelet)
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vagy masokkal egylitt meghatdrozza; ha az adatkezelés céljait és eszkozeit az unios vagy
a tagallami jog hatdrozza meg, az adatkezelOt vagy az adatkezel6 kijelolésére vonatkozd
kiilonds szempontokat az unids vagy a tagallami jog is meghatdrozhatja. A
Kiberbiztonsagi torvény?, illetve a biztonsagi osztalyba sorolas kévetelményeirdl,
valamint az egyes biztonsagi osztalyok esetében alkalmazandd konkrét védelmi
intézkedésekrol szolo 7/2024. (VI. 24.) MK rendelet hatalya ald tartozo szervezet
adatkezeldnek mindsiil, amennyiben személyes adatot vagy kiilonleges adatot kezel,

d) ,adatkezelés”: a személyes adatokon vagy adatdllomanyokon automatizalt vagy nem
automatizalt médon végzett barmely miivelet vagy miiveletek dsszessége, igy a gyljtés,
rogzités, rendszerezés, tagolds, tarolds, atalakitds vagy megvaltoztatas, lekérdezés,
betekintés, felhasznalas, kozlés tovabbitds, terjesztés vagy egyéb modon torténd
hozzaférhet6vé tétel utjan, 6sszehangolas vagy Osszekapcsolds, korlatozas, torlés, illetve
megsemmisités.

Az elektronikus informacids rendszer definicidja a Kiberbiztonsagi térvény szerint:
a) az elektronikus hirkdzlésrdl szo616 torvény szerinti elektronikus hirkdzlési halozat,

b) minden olyan eszk6z vagy egymassal 6sszekapcsolt vagy kapcsolatban allo eszkozok
csoportja, amelyek koziil egy vagy tobb valamely program alapjan digitalis adatok
automatizalt kezelését végzi, ideértve a kiber-fizikai rendszereket, vagy

c) az a) ¢és b) alpontban szerepld elemek altal miikodéstik, hasznalatuk, védelmiik és
karbantartasuk céljabol tarolt, kezelt, visszakeresett vagy tovabbitott digitalis adatok;

3. PROBLEMAFELVETES

A biztonsagi osztalyba sorolas kovetelményeirdl, valamint az egyes biztonsagi osztalyok
esetében alkalmazando konkrét védelmi intézkedésekrdl szold 7/2024. (VI. 24.) MK rendelet (a
tovabbiakban: Rendelet) 1. melléklete szerint

a) ,,2.2.2. Az ,,alap” biztonsagi osztaly esetében legfeljebb csekély karesemény kovetkezhet
be, mivel: az elektronikus informadcios rendszerben ... legfeljebb kis mennyiségii
személyes adat sériilhet”

b) ,,2.2.3. A ,jelentos” biztonsagi osztaly esetében kozepes karesemény kévetkezhet be,
mivel: nagy mennyiségii személyes adat, illetve kiilonleges személyes adat sériilhet”

c) ,,2.2.4. A, magas” biztonsagi osztdly eseteben nagy karesemény kovetkezhet be, mivel ...
kiilonleges személyes adat nagy mennyiségben sériilhet”

Lathato tehat, hogy a biztonsagi osztalyba sorolds egyik kritériuma, hogy a személyes adatok
nagy szdmban torténd kezelésérdl van-e szd. A Rendelet nem egyértelmii, de a szovegezésbol az
tlinik ki, hogy a ,,nagy mennyiségli” személyes adat — mint az osztalyba sorolas egyik kritériuma
— vagylagos kritérium. Amennyiben tehat pl. a jelentds biztonsagi osztalyba soroldsnal a ,,nagy
mennyiségli” személyes adat kritériuma nem lenne megéllapithatd, de a ,,jogszabdllyal (orvosi,

2 A Magyarorszag kiberbiztonsagarol szol6 2024. évi LXIX. torvény
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tigyvedi, biztositasi, banktitok stb.) védett adat” kritériuma (Isd. 2.2.3.3. kritérium) igen, a
,jelentds” biztonsagi osztalyba sorolas nem maradhat el. Hasonloképpen, a ,,jelentds” biztonsagi
osztalyba kell sorolni az elektronikus informécids rendszert, ha abban kiilonleges személyes adat
kezelése torténik.

A 2.2.3. és a 2.2.4. pont szerinti kritériumoknal figyelemmel kell lenni arra is, hogy a Rendelet
kiilonbséget tesz a ,,rendes” és a ,kiillonleges” személyes adatok kozott, sét arra is, hogy a
Rendelet csak ,,kis mennyiségii” €s ,,nagy mennyiségl’” személyes adat kozott tesz kiilonbséget,
nincs tehat ,,normal mennyiségii” személyes adat.

A Rendelet nem hatarozza meg a ,,nagy mennyiségli” személyes adat fogalmat, ilyen definici6 a
Kiberbiztonsagi torvényben sem szerepel.

A ,, személyes adatok nagy szamban torténd kezelése” kifejezés szerepel ugyanakkor a GDPR-
ban, egzakt meghatarozas nélkiil. A kérdéses kifejezés értelmezését a WP29 (A 29. cikk alapjan
létrehozott Adatvédelmi Munkacsoport — az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet el6dje) végezte el a
vonatkoz6 irAnymutatdsaiban. Azonban a WP29 is elismerte,® hogy ,, /v]aldjaban nem lehet
pontosan megadni sem a kezelt adatok mennyiségét, sem az érintett személyek szamat, amely
minden helyzetben alkalmazando lenne. Ez azonban nem zarja ki annak lehetoségét, hogy idovel
kialakul egy dltalanos gyakorlat annak pontosabb és/vagy szamszerisitett meghatarozasara,
hogy mit jelent a 'nagy mértékii / nagy szamban torténd’ kifejezés bizonyos tipusu adatkezelési

’

tevékenységek tekintetében.’

4. A ,L,SZEMELYES ADATOK NAGY SZAMBAN TORTENO KEZELESE”
ERTELMEZESE

A GDPR t6bb helyen is emliti ezt a kifejezést, mindig személyes adatok kiilonleges kategoridinak
¢és a biintetdjogi felelésség megallapitdsara vonatkoz6 hatdrozatokra és biincselekményekre
vonatkoz6 adatok (biiniigyi adatok) nagy szdmban torténd kezelésével Osszefiiggésben.* A
GDPR még két esetben emliti ,,nagy mennyiségli” személyes adat/informacié kezelését®
(fliggetleniil az adat fajtajatol).

Az a tény, hogy a GDPR a kiilonleges adatok és a biiniigyi adatok kapcsan emliti a ,,nagy
szamban” torténd adatkezelést, nem jelenti azt, hogy a Rendelet alkalmazéasaban (kiilondsen az
1. melléklet 2.2.3. pontja alkalmazasdban) is csak a kiilonleges adatok és a biiniigyi adatok
kezelésével Osszefliggésben lehet hasznalni ezt a kifejezést: ahogy fentebb utaltunk ré, a 2.2.3.
és a 2.2.4. pont szerinti kritériumoknal figyelemmel kell lenni arra is, hogy a Rendelet
kiilonbséget tesz a ,,rendes” és a , kiillonleges” személyes adatok kozott.

3 Irdnymutatds az adatvédelmi tisztvisel6kkel kapcsolatban — https:/www.naih.hu/files/Iranymutatas-az-
adatvedelmi-tisztvisel-kkel-kapcsolatban.pdf, 9. oldal

41sd. GDPR 27. cikk (2) bek. a) pont, 35. cikk (3) bek. b) pont, 37. cikk (1) bek. c) pont.

> Lsd. GDPR (63) és (75) preambulumbekezdését


https://www.naih.hu/files/Iranymutatas-az-adatvedelmi-tisztvisel-kkel-kapcsolatban.pdf
https://www.naih.hu/files/Iranymutatas-az-adatvedelmi-tisztvisel-kkel-kapcsolatban.pdf
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A WP29 két irdnymutatdsaban® is (lényegileg azonos tartalommal) értelmezte a ,nagy
mennyiségben / nagy szamban” kifejezést. Fontos azonban megemliteni, hogy — ahogy arra a
WP29 is ramutat — a ,,nagy mennyiségben” / ,,nagy szamban” kifejezéseket mindig abban az
Osszefiiggésben kell értelmezni, amilyen Osszefiiggésben a GDPR emliti’ (a GDPR a
hatasvizsgalattal és az adatvédelmi tisztviseld kijelolésével, tovabba az érintett hozzaférési
joganak gyakorlasaval, illetve a GDPR 24. cikke szerinti adatkezeldi kotelezettségekkel
Osszefliggésben emliti a ,,nagy szamban”, illetve ,,nagy mennyiségben” kifejezéseket). Erre
figyelemmel a kovetkezdkben irtak pusztan oriental6 jellegiiek.

A GDPR (91) preambulumbekezdése is nyujt némi tdmpontot, amikor ,,jelentos mennyiségii
személyes adat regionalis, nemzeti vagy szupranacionalis szintii kezelésé”-r6l, illetve ,,az
erintettek jelentos szamara hatassal” levo adatkezelést vonja a ,,nagy szamban” kifejezés ala. A
WP29 szerint ,, kiilonosen az alabbi tényezoket kell figyelembe venni annak megallapitasakor,

hogy az adatkezelés nagy szamban térténik-e:
a. az érintettek szama konkrét szamadatkeént vagy a lakossag aranydban;
b. a kezelt adatok mennyisége vagy adatfajtak kore;
c. az adatkezelési tevékenység idotartama vagy allando jellege,
d. az adatkezelési tevékenység foldrajzi kiterjedése.”
A WP29 példakat is ad ,, a nagymeértékii vagy nagy szamban torténd adatkezelésre:

® a betegek adatainak kezelése a korhaz szokdsos miikodése keretében

e varosi tomegkozlekedést haszndlo személyek utazasi adatainak kezelése (példaul

menetjegyek nyomon kovetése)

o egy nemzetkozi gyorsétteremlanc iigyfeleire vonatkozo valos idejii helymeghatarozasi
adatok statisztikai célu kezelése egy ilyen tevékenység végzésére specializalodott
adatkezelo utjan

o iigyféladatok kezelése egy biztosito tarsasag vagy egy bank szokdsos iizletmenete
keretében

o személyes adatok keresémotor dltali kezelése viselkedésalapu reklam céljabol

e adatok (tartalom, forgalom, hely) kezelése telefon- vagy internetszolgaltatok daltal

¢ Irdnymutatés az adatvédelmi hatasvizsgélat elvégzéséhez és annak megallapitisdhoz, hogy az adatkezelés az (EU)
2016/679 rendelet alkalmazasaban ,,valoszin{sithetéen magas kockazattal jar’-e -
https://www.naih.hu/files/WP248 rev0l hu.pdf, illetve Irdnymutatds az adatvédelmi tisztviseldkkel
kapcsolatban — https://www.naih.hu/files/Iranymutatas-az-adatvedelmi-tisztvisel-kkel-kapcsolatban.pdf

7 IrAnymutatds az adatvédelmi tisztvisel6kkel kapcsolatban — 9. oldal, 14. labjegyzet.

8 Iranymutatés az adatvédelmi tisztvisel8kkel kapcsolatban — 10. oldal


https://www.naih.hu/files/WP248_rev01_hu.pdf
https://www.naih.hu/files/Iranymutatas-az-adatvedelmi-tisztvisel-kkel-kapcsolatban.pdf
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A hatésvizsgalatokkal 0sszefiiggésben a WP29 szerint ,,nagy szamban” torténd adatkezelések a
kovetkezok:’

o A betegek genetikai és egészségiigyi adatait kezelo korhdaz (korhdzi informacios
rendszer).”

o A kozosségi mediabol szarmazo nyilvanos adatok gyiijtése profilalkotas céljabol.”

o A feliratkozoknak dltalanos napi sajtoszemle kiildéséhez levelezdlistat hasznalo

’

internetes magazin.’

A NAIH gyakorlatdban a hatasvizsgélati ,,fekete” listaban'® fordul eld a ,nagy szdmban”
kifejezés, tovabba egyes hatdrozatokban a birsagkiszabds szempontjabol relevans (sulyositd)
koriilmény, ha a jogsértéssel érintett személyek szdma magas.'!

Ami az egyes pontok lehetséges magyarazatat illeti, a kovetkezOkre érdemes felhivni a figyelmet.

ad a) Egy orszagos adatbazis (plane az allami alapadatbazisok) vitan feliil all6an ,,nagy szamban”
kezelnek személyes adatot. Tekintve azonban, hogy az ,adatkezelés” nem csak az adatok
tarolasat, hanem az azokhoz valé hozzaférést is jelenti (GDPR 4. cikk 2 pont), a ,,nagy szdmban”
torténd adatkezelés kategoridjaba kell sorolni mindazon EIR-ek altal torténd adatkezelést is,
amelynek révén az emlitett orszagos adatbazishoz hozza lehet férni. Mas szavakkal: egy orszagos
adatkezelési rendszer regionalis €s helyi szinti komponenseit is ,,nagy szdmban” torténd
adatkezelés korébe lehet vonni, kiillonosen, ha a helyi rendszereken keresztiil az orszagos
rendszer mas komponensei is elérhetok.

Figyelemmel a WP29 altal adott példékra, egy szervezeten beliil az érintettek egészér érintd
adatkezelés ,,nagy szamban” / ,nagy mennyiségben” torténd adatkezelésnek mindsiilhet,
kiilonosen, ha maga a szervezet is nagyobb, tagolt struktardju (pl. korhdz, bank, biztosito
tarsasag, internetszolgaltato a fenti példalozo listdban) vagy tevékenysége legalabb egy telepiilés
egeészét lefedi.

ad b) A ,, kezelt adatok mennyisége vagy adatfajtik kore” szempontjabol nézve a kérdést, minél
tobb adatmezdt tartalmaz egy rekord, anndl nagyobb szamban torténd adatkezelésrol
beszélhetiink. Nem esik ebbe korbe pl. egy hirlevélre feliratkozaskor kezelt néhany személyes
adat, de mindenképpen nagy mennyis€gii személyes adatkezelésnek mindsiil pl. a profilozashoz
hasznalt adatok kezelése, vagy olyan adatkezelés, amely tobb forrasbol megszerzett adatok
Osszevetésén alapuld elemzést végez. Mivel ez az eset kiilonallo esetként szerepel a WP29

9 Irdnymutatés az adatvédelmi hatasvizsgélat elvégzéséhez és annak megallapitisdhoz, hogy az adatkezelés az (EU)
2016/679 rendelet alkalmazasaban ,,valosziniisithetden magas kockazattal jar’-e — 13-14. oldal

10p1. hitelképesség értékelése, fizetGképesség értékelése, profilozas, munkavallalo munkajanak megfigyelése, illetve
a kiszolgaltatott helyzetben 1év0 érintettekkel kapcsolatos, nagy szamban kezelt adatok eredeti céltol eltérd kezelése
1 Lasd pl. NATH/2019/55 (kb. 800.000 érintett), NATH/2019/2668 (t6bb mint 6.000 érintett), NAIH/2019/3107/7,
NAIH/2020/54/4 (,tizezres nagysagrend”), NAIH/2020/308, NAIH/2020/952 (kb. 15.000 db személyes adat),
NAIH/2020/974/4 (kb. 680.000 f6), NAIH/2020/1137 (kb. 100 érintett), NAIH/2020/1160/10, NAIH/2020/1866/5
(kb. 300 f6), NAIH/2020/2546/15, NAIH/2020/2758/4 (,,millios nagysagrend”) hatarozatok.
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listajaban, kevés érintettet érintd, de az egy-egy ¢érintettrdl nagy szamu adat kezelése
megalapozza e kritériumnak az alkalmazasat.

ad c) Hasonloan az el6z6 pontban irtakhoz, az ,adatkezelési tevékenység idotartama vagy
dllando jellege” kritérium esetén az allandd jelleggel (hatarozatlan idétartamra) létrehozott
adatbazisokban torténd adatkezelés ,,nagy szdmban” torténd adatkezelésnek mindsiil, mig egyéb
esetben az adatkezelés tervezett id6tartama befolyasolja a kritérium megvaldsulasat. Egy adott
eseményre korlatozodd adatkezelés nem fog — pusztan emiatt — ,nagy szamban” torténd
adatkezelésnek mindsiilni (de az eseményen részt vevok szama indokolhatja a ,,nagy szamban”
torténd adatkezelés megallapitasat).

ad d) Az ,,adatkezelési tevékenység foldrajzi kiterjedése” szempontjabol — figyelemmel a WP29
altal felhozott példakat is — egy teleplilés egészét érintd adatkezelés mar kielégiti a ,nagy
szamban” torténd adatkezelés kritériumat.

A WP29 iranymutatasabol kivilaglik, hogy az altaluk megadott kritériumok szintén vagylagosak,
azaz barmelyikiik bekovetkezése esetén megéllapithatd a ,,nagy szdmban” torténd adatkezelés.
Ha tobb kritérium is teljesiil, a ,,nagy szdmban” torténd adatkezelés megallapitasa nagy
bizonyossaggal nem maradhat el.

5. EGYEB SZEMPONTOK

A Rendelettel dsszefiiggésben nem hagyhatok figyelmen kiviil a Rendelet 1. melléklet 2.1.
pontjaban irt ,,Altalanos iranyelvek” sem. Ezek szerint ,, az elektronikus informdcios rendszerben
kezelt adatok bizalmassaganak, sértetlenségének és rendelkezésre allasanak kovetelményeit a

rendszer funkcidira tekintettel, és azokhoz igazodo sullyal” kell érvényesiteni, tovabba ,,az

elektronikus informdcios rendszerek biztonsdgi osztalyba soroldsat az elektronikus informdcios
rendszerben kezelt adatok és az adott elektronikus informdcios rendszer funkcioi hatdrozzak
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meg.

Az osztalyba sorolds alapvetden a kar nagysaga szerint torténik (,,csekély”, ,.kozepes”, illetve
,»nagy” karesemény).

A fentiek a GDPR logikajaban ,kockézatalapti” megkdzelitésnek nevezett hozzaallassal
mutatnak rokonsadgot. A GDPR alapvetden azt varja el az adatkezel6ktdl, hogy ,,a tudomany és
technologia dlldsa és a megvalositas kéltségei, tovabba az adatkezelés jellege, hatdkore,
koriilmeényei és céljai, valamint a természetes személyek jogaira és szabadsagaira jelentett,
valtozo valosziniiségii és sulyossagu kockdzat figyelembevételével megfelelo technikai és
szervezesi intézkedéseket” hozzanak és hajtsanak végre ,, annak érdekében, hogy a kockdzat
meértékének megfelelo szintii adatbiztonsagot” garantadljanak (32. cikk). [Ez a megkdzelités
jobban kidomborodik a Rendelet 1. melléklet 2.2.2., 2.2.3. és 2.2.4. pontjainak fentebb nem
hivatkozott egyéb alpontjaiban (amelyek pl. a reputacios kérral vagy anyagi karral vagy egyéb,
tarsadalmi szempontbol fontos kovetkezményekkel foglalkoznak).]

A személyes adatok vagy a kiilonleges adatok ,,nagy szamban” torténd sériilésének lehetdségét
tehat a GDPR 32. cikkében elvart (egyébként magas szintll) intézkedések tiikrében kell értékelni:
személyes adatok vagy kiilonleges adatok akkor sériilhetnek ,,nagy szamban”, ha az elvart
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adatbiztonsagi intézkedések betartasa mellett is bekovetkezhet a ,kozepes” vagy a ,,nagy”
karesemény. Az elvart adatbiztonsagi intézkedések tehat ,,mérsékl0 hatdsuak™ az osztalyba
sorolas szempontjabol.

6. KOVETKEZTETESEK

Nincs egzakt meghatarozas a személyes vagy kiilonleges adatok ,,nagy szamadra”, azt esetrol
esetre kell meghatarozni, figyelemmel arra is, hogy bekovetkezhet-e a Rendeletben
meghatarozott ,,kdzepes” vagy a ,,nagy” karesemény. A személyes adatok vagy a kiilonleges
adatok ,,nagy szdmban” torténd sériilésének lehetdségét a GDPR 32. cikkében elvart (egyébként
magas szintll) intézkedések tiikrében kell értékelni: személyes adatok vagy kiilonleges adatok
akkor sériilhetnek ,,nagy szdmban”, ha az elvart adatbiztonsagi intézkedések betartasa mellett is
bekovetkezhet a ,,k6zepes™” vagy a ,,nagy” karesemény.

A Rendeletben az egyes osztalyba soroldsokndl meghatarozott lehetséges kovetkezmények
vagylagosak; az a koriilmény, hogy a személyes vagy kiilonleges adatok szama adott esetben
nem mindsil ,,nagy”’-nak, nem zarja ki az adott osztalyba sorolast, ha egyéb szempontok
megvalosulnak.



